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1. Begrüßung, Vorstellung, Motivation

2. OZG - worum geht’s? 
Gegenstand, Fokus und Ziele – am Beispiel: Digitales Planen und Bauen

3. Einordnung / Bewertung / Positionsbestimmung / Perspektiven 
rechtlich, technisch, organisatorisch, gesellschaftlich

4. Potenziale und Grenzen der OZG-Umsetzung
Handlungsbedarf / Handlungsansatz der MRN / Werkstattbericht

OZG-Umsetzung: Anspruch und Wirklichkeit
Übersicht
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- Digitales Planen und Bauen
- Volkswirtschaftliche und gesellschaftliche Bedeutung 
- Bezug zur Kommune / Stadt- und Regionalentwicklung
- 60 von 575 OZG-Leistungen im TF Bauen und Wohnen   

- Gestaltung der digitalen Transformation 
- OZG – Anspruch und Wirklichkeit > Positionsbestimmung 
- Perspektiven / Handlungsbedarf / Gestaltungsverantwortung 

- Aktiv werden / Gestaltungsverantwortung wahrnehmen bzw. einfordern
- auf staatlicher Ebene - Bund / Länder / EU  > z.B. MV / IT-PLR / BMI 
- auf gesellschaftlicher Ebene > z.B. Kammern, Verbände, ...  
- auf kommunaler / interkommunaler Ebene > z.B. MRN > Werkstattbericht

2. OZG - worum geht’s?   
Gegenstand, Fokus und Ziele
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Digitale 
Königsdisziplin

Thesenpapier 
/ Kommune 21

Über 2022 
hinausdenken 



- Rechtlich 
- OZG / SDG-VO – Motornormen (vgl. Reformagenda der Bundesregierung 2018)  
- LBO – Fachnormen 
- Standards – xBau/xPlanung (IT-Planungsrat > EGovG)
- Registermodernisierung, DNG, ... - Datenordnungspolitik   

- Technisch 
- E-Government > Serviceportale, Fachverfahren > EFA  
- Smart City > Urbane Plattformen > ML, KI, ... > Digitale Zwillinge / Echtzeit  
- Sichere Digitale Identitäten > Digitale Ökosysteme / Vertrauen 

- Organisatorisch
- Bund/Länder > Digitaler Entwicklungsrückstand > OZG 
- Wirtschaft/Gesellschaft > veränderte Erwartungshaltungen > G2C / G2B / G2G  
- Kommunen  > zwischen Autonomie / Gestaltungsanspruch und „Schalterhäuschen“ 

3. Einordnung / Bewertung / Positionsbestimmung / Perspektiven
rechtlich, technisch, organisatorisch, gesellschaftlich
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OZG-Buch

Die Daten der 
NEUSTADT

Kommune / 
Staat als 
Plattform 



- Potenzial
- Onlinezugang für Bürger und Unternehmen > Nutzerkonten / Formulare / Rückkanal  
- Standards > Bündelung von Leistungen / M2M 
- Daten > OnceOnly > Daten als Rohstoff und Ressource > Dateninfrastrukturen  
- IT-Einsatz > Neudenken > von agiler Softwareentwicklung über EFA zu echten Plattformen

- Grenzen
- Aufgabenorientierte Verwaltung > Zuständigkeiten / Pfadabhängigkeiten / Bürokratie    
- EFA / Kommunen > interkommunale Kooperation > Föderales Mehrebenensystem
- Branchenorientiertes E-Government > standortpolitische Interessen / Rationalitäten
- Innovation / Transformation > z.B. Zusammendenken von OZG + UDP + SDI  

- Handlungsbedarf / Handlungsansatz MRN 
- Branchenorientiert, interkommunal, länderübergreifend     
- Innovativ - Zusammendenken von OZG + UDP + SDI – Kooperation Wirtschaft / Wissenschaft
- Vorarbeiten und Synergien gezielt einsetzen / erschließen
- Metropolregionen als Katalysator staatlicher Modernisierung ?  

4. Potenziale und Grenzen der OZG-Umsetzung 
Handlungsbedarf / Handlungsansatz der MRN

05.05.21 Metropolregion Rhein-Neckar 5

EFI / NKR

9 Punkte Plan 
Dr. Richter 

Kanban / 
Swimmlanes
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„Dresdner Erklärung“ (IT-Planungsrat 2021)
Essen, Köln, Leipzig, München, Freiburg + DST 
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NKR 2021
5.5.2021
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NKR 2021
5.5.2021
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NKR 2021
5.5.2021
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NKR 2021
5.5.2021
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Planen und Bauen 
Gesellschaftliche und kulturelle Bedeutung | Kontinuität und Wandel
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• Langfristige Prägung des Natur-, Stadt-, Kultur- und Lebensraums

• Schaffung konstitutiver Strukturen, Identitäten und Orientierungen

• Dauerhafte Vorfestlegungen für zukünftige Generationen

• Technologien / Innovationen verändern Stadt und Staat / Gesellschaft 

• Energie, Mobilität, Arbeit, Bildung, Gesundheit, Infrastruktur, Klima

• Digitalisierung, Open Government, Smart City / Smart Region, KI 

https://www.google.de/search?hl=de&q=5g+network+smart+city&tbm=isch&tbs=simg:CAQSkwEJ7huFsHOpg64ahwELEKjU2AQaAAwLELCMpwgaYgpgCAMSKPkW hAzCCoUMvgqBFYYXvwqSC4YM0zjSOMkiyiKxKrYqmiu3KuY-uSsaMJ1S-

gvVVMbNuSDX8dONPRiuAlqmdMVEBf7PiKb1vCaiXoe5AsogUyyRNDv5cCSK0yAEDAsQjq7-CBoKCggIARIEREs88gw&sa=X&ved=2ahUKEwjdkoryxo_mAhW RjKQKHQ8NBuMQwg4oAHoECAgQJw&biw=1920&bih=969#imgrc=4nSZE0B0LXsXaM
https://www.google.de/search?hl=de&q=Leonberg&tbm=isch&tbs=simg:CAQSkQEJuU1DvV3zSrcahQELEKjU2AQaAAwLELCMpwgaYApeCAMSJooDiwONA4wDxApbgAH5Af4Das0r5DjOK90q4zjKK9Ar7yLbKr0rGjBjt04rcgX6hW

9QPg1TFgfkpwL2xXpsm-

eFfysJZ12sLVpTZj4jVRoHXsYmgYMux0ggBAwLEI6u_1ggaCgoICAESBIKkGYsM&sa=X&ved=2ahUKEwi4vsW fxo_mAhW F6qQKHd9vD5AQwg4oAHoECAUQJw&biw=1920&bih=969#imgrc=I4DPbf9p2wrJjM

https://www.google.de/search?hl=de&q=5g+network+smart+city&tbm=isch&tbs=simg:CAQSkwEJ7huFsHOpg64ahwELEKjU2AQaAAwLELCMpwgaYgpgCAMSKPkWhAzCCoUMvgqBFYYXvwqSC4YM0zjSOMkiyiKxKrYqmiu3KuY-uSsaMJ1S-gvVVMbNuSDX8dONPRiuAlqmdMVEBf7PiKb1vCaiXoe5AsogUyyRNDv5cCSK0yAEDAsQjq7-CBoKCggIARIEREs88gw&sa=X&ved=2ahUKEwjdkoryxo_mAhWRjKQKHQ8NBuMQwg4oAHoECAgQJw&biw=1920&bih=969
https://www.google.de/search?hl=de&q=Leonberg&tbm=isch&tbs=simg:CAQSkQEJuU1DvV3zSrcahQELEKjU2AQaAAwLELCMpwgaYApeCAMSJooDiwONA4wDxApbgAH5Af4Das0r5DjOK90q4zjKK9Ar7yLbKr0rGjBjt04rcgX6hW9QPg1TFgfkpwL2xXpsm-eFfysJZ12sLVpTZj4jVRoHXsYmgYMux0ggBAwLEI6u_1ggaCgoICAESBIKkGYsM&sa=X&ved=2ahUKEwi4vsWfxo_mAhWF6qQKHd9vD5AQwg4oAHoECAUQJw&biw=1920&bih=969


Metropolregion Rhein-Neckar 2025
Strategische Handlungsfelder der Regionalentwicklung 

Mobilität

Effiziente 
Verwaltung

Kulturregion

Arbeitsmarkt/ 
Fachkräfte-
sicherung

Energie-
wende

Bildungs-
region

Bürger-
schaftliches 
Engagement

Europäische 
Zusammen-

arbeit

Siedlungs-
und Freiraum-
entwicklung

Innovations-
förderung

Gesundheits-
region

Öffentliche Verwaltung als „Betriebssystem“ der Gesellschaft 
(Sicherstellung der „Handlungsfähigkeit“ im Spannungsverhältnis von Resilienz/Robustheit und Wandlungsfähigkeit/Agilität) 
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Vom Modellvorhaben „Kooperatives E-Government in föderalen Strukturen“ 
zur Digitalen Modellregion Rhein-Neckar („bekannt und anerkannt“) 

2010: Start des Modellvorhaben „Kooperatives 
E-Government in föderalen Strukturen“

2015: Verlängerung Modellvorhaben und Vereinbarung der 
Ministerpräsidenten zum Thema „Digitale Modellregion“

2017: Metropolregion Rhein-Neckar ist als „Modellregion für 
intelligent vernetze Infrastrukturen“ (BMWi) Ausrichter des 
Digitalgipfels der Bundesregierung 
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Digitalisierung und E-Government 
Entwicklung Portfolio / Ergebnisse und Ausblick 

2006-2009 2010-2015 2016-2020 2021-2025
Moderne Verwaltung 
interkommunale Projekte

Kooperatives E-Government 
Modellvorhaben, CIO-Projekte

Innovation + Erprobung
Experimentierfelder / Reallabore

Vernetzte Verwaltung 
als Standortfaktor 

- Verwaltungsdurchklick
(Portalverbund) 

- Regionaler Handwerker-
parkausweis

- Behördennummer 115 
(Einer-für Viele / SSC)

- Einreiseoptimierung
für Fach- u. Führungskräfte

- E-Vergabe / Auftragsboerse.de

- „Wirtschaft trifft Verwaltung“ 
(RK / AK)

- Verwaltungspraxis 
für Autokrane

- Umweltrechtliche 
Berichtspflichten 
(E-LISA / P23R)

- Kompetenzen
(DHBW-Studiengang 

eGov/Orga)
- Geodaten / GeoNet.MRN

- Virtuelles Bauamt
- …

- Intelligente Vernetzung
(Modellregion) 

- Digitalgipfel Bundesregierung
- Digitaler Straßenraum 

(xDataToGo)
- OZG-Umsetzung 

(z.B.  Breitbandausbau) 
- Metropolatlas Rhein-Neckar

- Wettbewerb Reallabore 
(Planen und Bauen) 

- KommunalCampus
- ...

1. Intensivierung und 
Professionalisierung der 

Zusammenarbeit

2. Innovations- und Erprobungs-
bzw. Schaufensterregion 

(G2B / Daten / SDI)

3. Umsetzungsregion
(„Rollout + Skalierung“)
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Generelle Ziele 
• Schnittstellen zwischen Wirtschaft und 

Verwaltung (z.B. M2M-Lösungen, SDI, E-Rechnung)
• MRN als Innovations- und Erprobungsraum

(Sichtbarkeit, Reputation, Förderprojekte)

Fachlicher Fokus 
• Digitalisierung in Planen und Bauen 
• Digitaler Straßenraum / Breitbandausbau 
• Digitalisierung und Automatisierung 

umweltrechtlicher Berichtsplichten 

Strategische Aspekte 
• Zusammenarbeit mit MRN-Ländern  

(z.B. Pilotkommunen, Referenzimplementierungen) 
• Zusammenarbeit mit Bund/EU 

(Reallabore, Registermodernisierung, OnceOnly, SDG-VO) 

Fokusthemen 2020: Umsetzung des OZG
Übersicht / Fokus
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Breitbandausbau / 
Digitaler Straßenraum 

- Referenzimplementierung einer 
tendenziell bundesweiten Lösung 
für Anträge gemäß § 68 TKG
(in enger Zusammenarbeit mit 
RLP/HE, 8-10 Pilotkommunen + 
Pilotunternehmen sowie ekom21)

- Synergien / Nutzen 
(Experimentierfeld xDataToGo / 
Entwicklungskooperation mit Stadt 
Ludwigshafen – u.a. Trassenplanung, 
Aufgrabe-Genehmigung, Verkehrs-
rechtliche Genehmigung / Baustellen 
+ LKW-Routing)  

Fokusthemen 2020: Umsetzung des OZG
Fachliche Handlungsschwerpunkte
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Digitalisierung 
in Planen und Bauen 

- Mitarbeit im Themenfeld 
(60 Leistungen, Federführung MV, 
Einbindung Leitstelle xBau/xPlanung, 
BMI, Bayern, etc.) 

- MRN als OZG-Rolloutregion als 
Katalysator für Umsetzung der 
Novellierungen der LBO RLP + BW
(Nachnutzung und Zusammenführung 
fachlicher und technischer Vorarbeiten 
aus MV und HH, mögl. Kooperation SN)

- Ausblick (BMWI-Innovationspreis 2020)
(Synergien durch Schaufenster Sichere 
Digitale Identitäten / Reallabor-Projekt)

Anlagenbetrieb / umwelt-
rechtliche Berichtspflichten 

- Referenzimplementierung 
Anlagenbetrieb
(Digitalisierung und Automatisierung 
umweltrechtlicher Berichtspflichten, 
in enger Zusammenarbeit mit RLP/HE)

- Synergien / Nutzen 
(branchenorientiertes E-Government, 
Registermodernisierung, Entwicklung 
umweltbezogener Informations- und 
Cockpitstysteme / SDG-Prozess sowie 
Synergien Anlagengenehmigung gem. 
BImSchG und digitale Baugenehmigung)  



Branchenorientiertes E-Government in der Praxis
Genehmigungsverfahren bei BASF in Ludwigshafen
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Branchenorientiertes E-Government in der Praxis
Genehmigungsverfahren bei BASF in Ludwigshafen
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Projekt Virtuelles Bauamt der Metropolregion Rhein-Neckar
Rolle und Funktion der Kollaborationsplattform

Kollaborations-
plattform

TöB

Kommunen

Kommunikation /  
Datenformat ÖV:  
xBau (verbindlicher 
XÖV-Standard IT-PLR)

Einreichung von 
Anträgen

Kommunikation/ 
Datenaustausch
zur/mit Wirtschaft 
(„Branchen-API`s“ ?) 

Nachbarn

BAB

BGV 
Fachverfahren

05.05.21 Das Modellvorhaben „Kooperatives E-Government in föderalen Strukturen“ der MRN im Kontext des  OZG 22



06.09.2018Metropolregion Rhein-Neckar  - Treffen der Vorsitzenden der Arbeitsgruppen/Expertenausschüsse der Oberrheinkonferenz 23



• CIO-Patenschaft mit dem 
Innenministerium BW + WiMi BW 
• 26 untere + 3 obere Baubehörden 

(Drei Landesbauordnungen!) 
• Pilotkommunen: 

Rhein-Neckar-Kreis, 
Weinheim, Schwetzingen
• Entwurfsverfasser und deren 

Verbände (BW, HE, RLP)  

Projekt „Virtuelles Bauamt“
Projektbeteiligte

14.11.2019 Metropolregion Rhein-Neckar 24



Digitales Baugenehmigungsverfahren
Prozessmodell der Bundesarchitektenkammer
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Bauvorlagenberechtigung



Branchenorientiertes E-Government
Zusammenarbeit mit allen baurelevanten Wirtschaftsverbänden
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Fokusthemen 2020: Sichere Digitale Identitäten
Die MRN als Modellregion für sichere digitale Prozesse
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bestehende/etablierte regionale und landesweite Netzwerke, Projektgruppen, Multiplikatoren 
in Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft 



Reallabor „Digitales Planen und Bauen“
Regionalkonferenz der Metropolregion Rhein-Neckar am 21.11.2019

• Wirtschaft trifft Verwaltung

• Alle Akteure an einem Tisch

- Verbände und Unternehmen

- Bund, Länder und Kommunen

- Verwaltungen und Behörden

• diskutieren über

- Digitales Planen und Bauen

- Gemeinsames Vorgehen

à Partner im Reallabor „Planen und Bauen“
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Digitales Planen und Bauen 
Übersicht / Einordnung 
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Gestern Heute Morgen

Fachlicher 
Fokus

Anwendungs-
unterstützung

Prozessunterstützung
Senkung von Bürokratiekosten

Projektunterstützung  / Gesamtergebnis 
Wirkung/Impakt: z.B. Fertigstellungen, 
Ressourceneinsatz Erfüllungsaufwand in 
Verwaltung + Wirtschaft (Zeit, Geld, Co2) 

Technik-
einsatz

Einzelne IT-Werkzeuge Integrierte (Fach-)Anwendungen,  
Online-Module / Serviceportale

Plattformen / Dienste / M2M / Apps
(öffentliche/private Intermediäre)  

Daten Digitale Dokumente
(Pläne und Akten)

Standardisierte Daten
und Schnittstellen  
(XÖV, FIM, GML/IFC,..., Dienste) 

Datenmodelle / BIM  (3D, VR/AR, 4D/5G) 
Datenbasierte Wertschöpfungsketten
(Urbane Plattformen, Datenmarktplätze)   

Struktur 
(Paradigma)

Aufgabenorientierte
Verwaltung 

Kunden-/Nutzerorientierte  
(Einzel-Verwaltung / E-Government 
„Portalverbund“)  

Vernetze Verwaltung / Staat als Plattform
(OnceOnly / DigitalFirst)  

1

2

3



Reallabor Digitales Planen und Bauen
Wettbewerbsbeitrag BMWI 2020 
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Regionale / länderübergreifende Plattform:

• Flächendeckende Bereitstellung von Flächennutzungs-
und Bebauungsplänen (26 untere Baubehörden)  

• Erweiterung des Metropolatlas Rhein-Neckar 
umbaubezogene Themenkarten und Dashboards 

• Informationen über öffentliche Infrastrukturen und 
deren Erreichbarkeiten sowie raumbezogene Analysen 

Bereitstellung von relevanter digitaler Planungsdaten 

Projekt Virtuelles Bauamt:

• Mit- und Nachnutzung konzeptioneller und technischer 
Vorarbeiten (insb. auf Basis von OpenSource-Software) 
aus dem Prozess der OZG-Umsetzung sowie vergleich-
barer Projekte in anderen Regionen (z.B. HH) 

• Direkte Einbindung der Wirtschaft (AK Entwurfsverfasser) 

Digitale Projekträume für Teamarbeit und Beteiligung

Digitale Ökosysteme und datenbasierte 
Wertschöpfungsketten:

• Experimentelle Anbindung verfügbarer bzw. im 
Aufbau befindlicher Register (z.B. Architektenkammer) 

• Erprobung einer integrierten Wallet zur zentralen 
Administration von personen-, unternehmens-, sowie 
objektbezogenen sicheren digitalen Identitäten

Förderung/Einsatz sicherer digitale Identitäten

Hoch- und Tiefbau, Digitaler Straßenraum und 
Anlagenbetrieb:

• Schnellere Bereitstellung von Wohnraum  

• Effizientere Prozesse im Straßenraum (z.B. Breitband) 
• Digitalisierung und Automatisierung 

umweltrechtlicher Berichtspflichten  

Verbesserung/Verkürzung von Planungsprozessen



Überschaubare Anzahl von Bau- und Plattformen 
- Maschinenlesbares Planungsrecht 
- Zugriff auf Vielzahl von planungsrelevanten Daten (Statistik, Karten, Echtzeit/Analysen)  
- Integrierte Werkzeuge für Kollaboration und Beteiligung 
- Maschinell übermittelter BIM-basierter Bauantrag als Regel
- Maschinelle Vorprüfungen durch KI 
- Integration sämtlicher baubezogener Antragsprozesse > Baustelleneinrichtung, Sondernutzung, …
- nahtloser Übergang in andere Datenplattformen und Ökosysteme (z.B. A1-Bescheinung)
- Abwicklung von Rechnungsverfahren bei öffentlichen Bauten 
- … 
Wie kommen wir dahin?
- Interkommunale Kooperation > Fachliche Communities + Netzwerk der Innovationseinheiten 
- Innovation / Experimentierfelder > Sektorübergreifende Ansätze > Förderung von OpenSource-Software  
- Transfer > Neue Modelle für Nach- und Mitnutzung (von Komponenten) sowie Rollout (Projekte)

Branchenorientiertes E-Government
Zielbild 2025 
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Digitales Planen und Bauen

27. Juli 2020 Zukunft Metropolregion Rhein-Neckar e.V. 32

Technisches Umsetzungskonzept 

Bauwirtschaft / Smart CityBaugenehmigung Bauleitplanung

Reallabor  / Experimentierfeld 
Digitales Planen und Bauen 

Ergebnisse der OZG-Umsetzung (Federführung MV) – Themenfeld mit 60 Prozessen, Referenzimplementierung Baugenehmigung  

Länderübergreifendes CIO-Projekt „Virtuelles Bauamt“ - 26 untere und 3 obere Baubehörden + AK Entwurfsverfasser/Bauwirtschaft  

deutschlandweit einzigartige institutionelle Struktur der Zusammenarbeit – Staatsvertrag, LK auf CIO-Ebene, gemeinsame MP-Erklärungen, etc.   

Innovative Lösungsbausteine auf der Grundlage von OpenSource-Software – Hamburg, Berlin, …  

1

2

• Digitales / maschinenlesbares Planungsrecht
• Planungsrelevante Daten / Monitorring

(Metropolatlas, Datenportal, Register) 

• Partizipations- und Beteiligungsplattform
(informell und formell) 

• Digitaler Vorhabens- und Projektraum
(Kollaborationsplattform)

• Prozessunterstützung / Vorgangsbedarbeitung
(Dezentrale Fachverfahren, DMS, E-Akte)

5

6

• Digitale Baustelle / Digitale Assets 
(Genehmigungspozesse, Zugang, Logistik)) 

• Digitaler Zwilling / Smart City
(Urbane Datenplattformen. Digitale 
Ökosysteme, AR/VR-Anwendungen)  

3

4

XPlanung XBau BIM/IFC



Modellvorhaben Kooperatives E-Government in föderalen Strukturen
Verlängerung / Verstetigung 2021-2025 
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Ende J


